Krakéw, Qd listopada 2014 r.
Numer sprawy: BEF-V-261-2-43/2014

Dotyczy postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
~Swiadczenie ustug pocztowych oraz ustug kurierskich dla Krajowej Szkoly
Sqdownictwa i Prokuratury, ul. Przy Rondzie 5, 31-547 Krakéw”,

W dniu 24.10.2014 r. do Zamawiajacego wplynely pytania dotyczace tresci Specyfikacii
Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Na podstawie art. 38 ust, 1 Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 907 z pdin. zm.)
przedstawiam ztoZone zapytania i udzielam odpowiedzi:

Pytanie 1:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé przygotowania do wystania dla Wykonawcy
przesytek nie bedacych przesytkami najszybszej kategorii w obrocie krajowym w taki
sposGb aby podzieli¢ wolumen nadan na dwa strumienie, tj. na obszar wojewdédztwa
(miejscowy) oraz na pozostaty obszar (zamiejscowy)?

Odpowiedz Zamawiajgcego 1:
Zamawiajqcy nie dopuszcza mozliwosci przygotowania do wystania dla Wykonawcy
przesylek w sposéb opisany w pytaniu.

Pytanie 2:

Jesli odpowiedZ na pytanie nr 1 bedzie pozytywna, czy Zamawiajgcy dopuszcza
mozliwo$¢ zmodyfikowania formularza oferty /Zatacznik nr 1 do SIWZ/ oraz zatacznika
nr 2 do SIWZ/ pkt. 21 w taki sposdb, aby jednoznacznie wskazywaty ilo$ci przesytek
szacowanych do nadania na obszar wojewddztwa (miejscowy) oraz na obszar poza
granicami administracyjnymi wojewédztwa (zamiejscowy)?

Odpowiedz Zamawiajqcego 2:
Zamawiajqcy nie dopuszcza mozliwosci zmodyfikowania SJormularza oferty.

Pytanie 3:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé przygotowania korespondencji w taki sposéb,
aby na stronie adresowej przesytki zostaty naniesione przez Zamawiajgcego dodatkowe
oznaczenia literowe (oznaczenie o wymiarach min. 5 mm jedno lub dwuliterowe)?

Odpowiedi Zamawiajgcego 3:

Zamawiajqcy nie dopuszcza mozliwosci przygotowania korespondencji, aby na
stronie adresowej przesytki zostaly naniesione przez Zamawiajgcego dodatkowe
oznaczenia literowe.
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Pytanie 4:
Czy Zamawiajacy moze sprostowaé niezgodnoéci w formularzu oferty /zalacznik nr 1 do
SIWZ/ w zakresie pkt. 3

a) W kalkulacji szczegélowej w poz. 10 w kolumnie 2 podano ,codziennie od
poniedziatku do piatku od godz. 13:30 do godz. 14:30, natomiast w zataczniku nr
2 do SIWZ pkt. 5 lit. b) harmonogram odbioru przesytek okreslono ,codziennie
od poniedziatku do piagtku od godz. 13:00 do godz. 14:30

b) W kalkulacji szczegétowej w poz. 11 w kolumnie 2 podano ,wtorki i czwartki
w godz. Migdzy 13:00 a 15:00, natomiast w zatgczniku nr 2 do SIWZ pkt. 5 lit. )
harmonogram odbioru przesytek okre§lono 3 razy w tygodniu: poniedziatek,
sroda, pigtek w godzinach popotudniowych do godz. 16:00

¢) W kalkulacji szczeg6lowej w poz. 12 i 13 wskazano ustuge nadania i odbioru
przesytek z miejsc okreSlonych we wzorze umowy § 2 pkt. 1d) i pkt. 1E.
Natomiast we wzorze umowy Zatacznik nr 3 do SIWZ w § 2 nje ma pkt. 1d)ile)

Odpowiedz Zamawiajqcego 4:

a) Zamawiajqcy zmodyfikowat w tym zakresie: kalkulacje szczegblowg w poz.
10 w kolumnie 2, zatqcznik nr 2 do SIWZ pkt. 5 lit. b) oraz wzér umowy § 2 pkt
1b)/wersja dla czesci nr 1/ w nastepujqcy sposéb: Krajowa Szkota Sgdownictwa
I Prokuratury OSUIWM 20-076 Lublin, ul. Krakowskie Przedmiescie 62,
tel. (81) 440 87 10; codziennie od poniedziatku do pigtku od godz. 13:30 do
godz. 14:30

b) Zamawiajacy zmodyfikowat w tym zakresie: kalkulacje szczegétowa w poz.
11 w kolumnie 2, zatgcznik nr 2 do SIWZ pkt. 5 lit. ¢) oraz wzér umowy § 2 pkt
1c)/wersja dla czeéci nr 1/ w nastepujacy sposéb: Krajowa Szkota
Sqdownictwa i Prokuratury Osrodek Szkoleniowy w Debem 05-140 Serock
tel. (22) 774 20 61; 3 razy w tygodniu: poniedziatek, $roda, pigtek
w godzinach popotudniowych do godz. 16:00

¢) Zamawiajacy zmodyfikowat kalkulacje szczegétowa oraz wzér umowy zgodnie
z opisem przedmiotu zamdwienia - zatgcznik nr 2 do SIWZ.

Pytanie 5:
Czy Zamawiajgcy dopuszcza zmiane treéci zapisu w zataczniku nr 3 do SIWZ /wzér
umowy/ w § 4 ust. 10, ust. 11 i 12 na nastepujace brzmienie:
a) ,10. Termin ptatnosci faktur wynosi¢ bedzie 21 dni od daty wystawienia
faktur pozbawionych wad formalnych i rachunkowych, potwierdzanych przez
przedstawiciela Zamawiajgcego z zastrzezeniem ust. 12"

b) ,11. Za termin dokonania platno$ci uznaje sie dzied uznania rachunku
bankowego Wykonawcy”

c) ,12. Zestawienie, o ktérych mowa w § 4 ust. 9 stanowié¢ beda zatacznik do
faktur”.
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Odpowiedz Zamawiajqcego 5:
a) Zamawiajqcy nie wyraza zgody na dokonanie zmiany w zatgczniku nr 3 do
SIWZ w tym zakresie,
b) Zamawiajqcy nie wyraza zgody na dokonanie zmiany w zalqczniku nr 3 do
SIWZ w tym zakresie.
¢} Zamawiajqcy dokonat zmiany w zalqczniku nr 3 do SIWZ w tym zakresie.

Pytanie 6:

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacjg, w ktérej czeéé przesytek zostanie nadana przez
inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego, w wyniku czego na kopercie beda
znajdowac sig dane adresowe Zamawiajacego, natomiast na dowodzie nadania przesytki
bedzie figurowata inny podmiot niz Zamawiajacy?

Odpowiedz Zamawiajgcego 6:

Zamawiajqcy nie ogranicza udziatu podwykonawcow w realizacji zaméwienia,
Jednakze nie dopuszcza, aby ustuga byla realizowana przez inny podmiot na rzecz
I w imieniu Zamawiajqcego. Jednoczesnie zgodnie z art. 36a ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiajqcy Zqda wskazania przez Wykonawce w ofercie tej czesci zaméwienia,
ktorej wykonanie powierzy podwykonawcy.

Pytanie 7:

W Swietle pytania nr 6, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé aby na przesytkach
w miejscu nadawcy znalazta sie informacja zawierajagca peina nazwe 1 adres
podwykonawcy i jedynie dopisek okreslajacy, ze ustuga jest wykonywana na rzecz
i w imieniu Zamawiajacego?

Odpowiedz Zamawiajqgcego 7:

Zamawiajqcy nie dopuszcza mozliwosci, aby na przesythach w miejscu nadawcy
znalazia si¢ informacja zawierajqca petng nazwe i adres podwykonawcy i jedynie
dopisek okreslajqcy, Ze ustuga jest wykonywana na rzecz i w imieniu
Zamawiajqcego.

Pytanie 8:

Poczta Polska jako operator pocztowy i wyznaczony zobowiazany do $wiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie
ustala¢ cen za Swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale
IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania oplat za $wiadczenie
powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie
wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego
postgpowania, zwlaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, w $wietle istotnych
postanowien zawartych w SIWZ, Poczta Polska, realizujac zaméwienia w cenach
wynikajacych z formularza, zmuszona bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa
pocztowego ale takze cywilnego czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby
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niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu ustawowe obowigzki cigzgce na Poczcie Polskiej
jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Poczty Polskiej na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet przewidzieé. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca - Poczta Polska zawierajac umowe musi uwzglednié
obowiazujacg aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za
wykonane zaméwienie publiczne musi naliczyé podatek w wysokosci obowigzujacej
w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez sktadania
oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej Zmiany przepiséw w zakresie
podatkéw w tym szczegélnosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas
nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT wykonawca zamoéwienia
publicznego bedzie musiat zmniejszyé kwote naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz
zgodnie z art. 144 Pzp nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zaméwienia podana
w ofercie, na podstawie ktérej zostal wybrany dany wykonawca, a nie przewidziana
w SIWZ badz ogtoszeniu o zaméwieniu. W przypadku Poczty Polskiej jako operatora
wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych,
w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji
Swiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce optaty. Zgodnie z art.
144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do treici oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba
ze zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu lub
w SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany. Zamawiajacy w SIWZ przewidziat
mozliwo$¢ zmiany umowy /Zatgcznik nr 3 do SIWZ § 6/, jednakze nie opisat warunkéw
Zmiany umowy - co w $wietle przepiséw jak réwniez aktualnego orzecznictwa jest
niewystarczajgce dla dokonania zmiany umowy, ktéra zostanie uznana za niewazna. Czy
zatem, Zamawiajgcy uwzgledni zmiane w Zatgczniku nr 3 do SIWZ (Wzér umowy)
w § 6 ust. 1 pkt. 6 i dopisanie w § 6 ust. 1 pkt. 7 o tresci:

6) zmiana polegajaca na wprowadzeniu podatku VAT na ustugi dotychczas zwolnione
z podatku VAT, zmiana wysokodci stawki podatku VAT oraz zmiana wynagrodzenia
wynikajaca ze zmiany i/lub wprowadzenia podatku VAT. Jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug,
Zamawiajgcy po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony wykonawcy
0 zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sie do uiszczenia optaty powiekszonej
o podatek od towaréw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na dzien wystawienia
faktury VAT

7) zmiana ,cen jednostkowych brutto” w poszczegélnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Kalkulacji cenowej w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen
w sposdb dopuszczony przez Prawo Pocztowe lub po zatwierdzeniu przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi
zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegélnych ustug, Zamawiajgcy po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego
zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za $wiadczone ustugi w wysokosci
obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT.
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OdpowiedZ Zamawiajgcego 8:

Zamawiajqcy nie wyraia zgody na wprowadzenie proponowanych zmian,
Zamawiajqcy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia wskazal w sposéb
wyczerpujqcy sytuacje kiedy dopuszcza mozliwosé zmiany umowy.

Jednoczesnie wskazujemy, iz to na Wykonawcy ciqzy obowiqzek stosowania
prawidlowej stawki podatku VAT.

Pytanie 9:

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie ustugi w formie, w ktérej
Wykonawca po odebraniu przesytek od Zamawiajgcego nastepnie nada je u innego
operatora pocztowego w imieniu wiasnym lub w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego? Czy
we wskazanym przypadku Zamawiajacy bedzie wymagat przedlozenia wraz z oferty
umowy o wspotpracg migdzy sktadajacym oferte Wykonawca, a innym operatorem lub
udokumentowania zawarcia takiej umowy w inny sposéb i ewentualnie w jaki? Zgodnie
z art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego ,operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcag umowe
o $wiadczenie ushugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzyé
dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowe
o wspotprace zawieranej w formie pisemnej.

OdpowiedZ Zamawiajgcego 9:

Zamawiajqcy nie ogranicza udziatu podwykenawcéw w realizacji zaméwienia,
Jjednakze nie dopuszcza, aby ustuga byta realizowana przez inny podmiot na rzecz
I w imieniu Zamawiajqcego. Jednoczesnie zgodnie z art. 36a ust. 1 ustawy Pzp
Zamawiajqcy zqda wskazania przez Wykonawce w ofercie tej czesci zaméwienia,
ktérej wykonanie powierzy podwykonawcy. Zamawiajqcy nie stawia dodatkowych
wymogow w tym zakresie. Zamawiajgcy zaznacza, 7e w przypadku korzystania
przez wykonawce z ustug podwykonawcy, to Wykonawca bedzie ponosit wszelkq
odpowiedzialnos¢ za prawidiowq i zgodng z obowigzujqgcymi w tym zakresie
przepisami prawa realizacje umowy.

Pytanie 10:

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczane nadawanie przesylek Zamawiajacego przez
wylonionego w przetargu wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia
z nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art.. 35 ust. 1 Prawa Pocztowego? W ocenie
sktadajacego zapytanie dane dotyczace podmiotéw korzystajgcych z ustug pocztowych
oraz dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia ustug pocztowych lub korzystania
z tych ushug objete s3 tajemnica pocztows zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa pocztowego. Nie
moga wigc , poza przykladami wynikajgcymi z ustawy, by¢ ujawniane przez operatora
pocztowego podmiotom trzecim, w tym takze innym operatorom. Czy w przypadku
powierzenia przez jednego operatora pocztowego przesytki pocztowej innemu
operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o wspélprace Zamawiajacy uzna, ze
dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocztowe;j?
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OdpowiedZ Zamawiajqcego 10:

Zamawiajqcy nie dopuszcza nadawania przesyltek przez wylonionego w przetargu
Wykonawce w sposéb niezgodny z Ustawq Prawo Pocztowe i aktami wykonawczymi.
Zamawiajqcy nie dopuszcza Zadnych odstepstw od obowiqzujgcego Prawa
pocztowego. W przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego
przesytki pocztowej innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy
o wspélprace Zamawiajqcy uzna, Ze dzialanie to stanowi naruszenie tajemnicy
pocztoweyj.

Pytanie 11:

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie,
w ktorej wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym,
a operatorem wyznaczonym? Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 1 Prawa pocztowego ustuga
dorgczania przesylek od nadawcy do adresata ma charakter ustugi pocztowei.
Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajgcego i nadawania w placéwkach operatora
wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany charakter w sktad tej ustugi wchodzi
bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ushuga
platnicza (operator uiszcza bowiem zaptate za przesytke w placéwce operatora
wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 2 lit. a ustawy o ustugach platniczych) oraz
ustuga przewozu przesytek do placéwki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazy¢, iz
nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki u operatora
wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w ktérej wykonawca
zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwce
operatora wyznaczonego, platno$¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie
wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest $wiadczenie ustugi
platniczej. Czy Zamawiajacy w ramach zamoéwienia dopuszcza $wiadczenie ustugi
reprezentaci i ustugi platniczej w ww. rozumieniu?

Odpowiedz Zamawiajqcego 11:

Zamawiagjqcy nie ogranicza udziatu podwykonawcéw w realizacji zaméwienia.
Przedmiotem zamdwienia jest Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz
Zamawiajqcego. Zamawiajqcy oczekuje realizacji zaméwienia zgodnie z przepisami
ustawy Prawo Zamowien Publicznych, Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zaméwienia i ustawy Prawo Pocztowe oraz wydanymi na jej podstawie aktami
wykonawczymi.

Pytanie 12:

Czy Zamawiajacy dopuszcza umieszczenie na przesyice listowej lub paczce pocztowej
odmiennych elementéw oznaczenia dla cze$ci przesylek, tj. znaku optaty pocztowej
i/lub nadruku/odcisku pieczgci? Do takiej sytuacji moze doj§é w przypadku nadania
przez Wykonawce przesytki Zamawiajgcego u innego operatora pocztowego, w tym
operatora wyznaczonego”.
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OdpowiedZ Zamawiajgcego 12:

Zamawiajqcy nie dopuszcza umieszczania na przesyice listownej lub paczce innych
elementéw. Zamawiajqcy dopuszcza, aby na przesytkach znajdowaly sie jedynie
informacje identyfikujqce nadawce, adresata oraz znak stuzqcy do potwierdzenia
oplacenia ustugi pocztowej, umozliwiajgcej identyfikacje operatora pocztowego,
ktory zawart z Zamawiajgcym umowe na $wiadczenie ustugi pocztowej. Przesytki
muszq by¢ doreczane w oryginalnych kopertach Zamawiajgcego i nadawane
wylqcznie na podstawie dokumentéw i drukéw potwierdzenia nadania, doreczenia
I odbioru wypelnionych przez Zamawiajgcego. Zaréwno na kopertach jak i ww.
dokumentach i drukach muszq znajdowaé sie dane adresowe Zamawiajqcego jako
nadawca przesytki,

Pytanie 13:

Czy Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia przewiduje nadawanie
rowniez przesytek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12
§ 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165
§ 2 Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami
dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe), tj. pism w postepowaniach, w ktdrych
Zamawiajacy jest strong, a dla_wywotania_okre§lonych _w_ przepisach skutkéw
(ti._zachowaniem terminu do wniesienia pisma w_przypadku nadawania przesyiki
w_ostatnim dniu_terminéw procesowych) konieczne jest posérednictwo_operatora

wyznaczonego?

Art. 165 § 2 KPC: oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012r. - Prawo pocztowe lub
w placéwce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym
panistwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA: Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostato 2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej: Art. 12 § 6 Termin uwaza sie za zachowany,
jezeli przed jego uptywem pismo zostalo: 2) nadane w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego albo ztozone w polskim urzedzie konsularnym:

Dla przyktadu, pisma wymagajace zastosowania powyzszych przepiséw to np. apelacje,
odwotania, wysytane za posrednictwem poczty w ostatni dziefi terminéw procesowych,
dla ktoérych - celem wywotania skutku, ze z chwila nadania zostaly wniesione do sgdu,
konieczne jest podrednictwo operatora wyznaczonego.

Pisma takie jak w wydawane przez Zamawiajacego decyzje, wezwania, zaéwiadczenia,
nie wymagajg stosowania powyzszego trybu, gdyz zgodnie z wyrazna dyspozycja art. 39
KPA, 144 Ordynacji podatkowej czy innych analogicznych, nadanie ich
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za poérednictwem kazdego z operatoréw pocztowych legitymujacych sie wpisem do
rejestru operatoréw pocztowych bedzie tak samo skuteczne,

OdpowiedZ Zamawiajgcego 13:

Zamawiajqcy w ramach zaméwienia bedzie nadawat réwniez przesytki
wymagajqce zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2
Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2
Kodekhsu postepowania cywilnego.

Pytanie 14:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$é nadawania czedci przesytek w sposdb
okreSlony w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej oraz pism
sgdowych za posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) Czy dopuszcza mozliwo$¢ wylgczenia takich przesytek z zakresu przedmiotu
zaméwienia i niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego?

Ze wzgledu na swojg specyfik, a wiec konieczno$é postugiwania sie w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wylgczenie powyiszych przesytek
I wszczgcie w tym zakresie osobnego postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego obejmujgcego wylacznie tego rodzaju przesylki. Wykonaweca informuje, ze
wylaczenie tych przesylek wplynie na cene oferty Wykonawcy, a takze innych
Wykonawcow  przystepujacych do postepowania i w istotny sposéb wpiynie
na zwigkszenie konkurencyjnoéci postepowania. Brak koniecznosci uwzgledniania
w kosztach nadawania ww. przesytek pozwoli Wykonawcy na zaproponowanie
najbardziej optymalnych dla Zamawiajacego warunkéw cenowych. Co wiecej, réwniez
konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim operator wyznaczony - Poczta Polska S. A,
wiedzgc o zwigkszeniu konkurencji, bedg zmuszeni do obnizenia proponowanych cen
ofertowych,

2) Ewentualnie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$é sporzadzenia odrebnego
wykazu przesytek wymagajgcych nadania u operatora wyznaczonego lub ich
oznakowania w okreSlony sposéb - w celu wydzielenia i nadania przez
Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od
Zamawiajgcego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujacy tryh:
wydzielone przesyiki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym dniu
zostang dostarczone do placéwki operatora wyznaczonego i nadana w imieniu
Zamawiajgcego, Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajgcemu  uzyskane
potwierdzenia nadania. Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy Zamawiajacym
a operatorem wyznaczonym, nadanie przesytek nastapi w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych Zamawiajgcego na kopercie, tj. Zamawiajacy
w_kazdym przypadku bedzie figurowat jako jedyny nadawca przesytki. Sposéb
oznaczenia wniesienia optaty pocztowej ustalony z Zamawiajgcym zastapia znaki optaty
pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.
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Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S. A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
$wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowiazek zrealizowaé ustuge i nie moze
odmdwi¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie
od taczacych jg stosunkéw z Wykonawca.

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw
Zamawiajgcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strong np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na zlozeniu pisma w terminie wynikajacym z konkretne;j
procedury, winien taka przesytke wydzielié i wskazaé operatorowi pocztowemu, Ze
powinna by¢ ona dorgczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku
negatywne skutki procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji) poniesie
Zamawiajgcy, ktéry nie poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesyiki, na
co ten ostatni nie miat zadnego wplywu.

Mozliwos¢ jest réwniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki musza by¢ przekazane
operatorowi na tyle wczesnie do doreczenia, aby przesytka ,fizycznie” trafita do
organu/sadu w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynno$ci procesowej.
Niemniej wymaga to wspdipracy z Zamawiajacym i najpierw wyodrebnienia przesylek,
ktére muszg by¢ nadawane w trybach wedtug ww. procedur.

Odpowiedz Zamawiajgcego 14:
1) Zamawiajqcy nie _ dopuszeza mozliwosci wylqczenia przedmiotowych
przesytek z zakresu przedmiotu zamdwienia niniejszego postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego.

2} Zamawiajqcy dopuszcza mozliwos¢ sporzqdzania odrebnego wykazu
przesylek wymagajqcych nadania u operatora wyznaczonego w dniu
odebrania przesytek z siedziby Zamawiajqcego.

Pytanie 15:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania przesytek wymagajacych
podrednictwa operatora wyznaczonego, Wykonawca na podstawie art. 29 Pzp Zada
rzetelnego (przynajmniej w oparciu o rok 2013) oszacowania wolumenu wszystkich
przesytek, ktére majg by¢ nadawane w ten sposéb, celem precyzyjnego opracowania
oferty dla Zamawiajgcego.

Wykonawca zwraca uwage, ze nadawanie przesylek w takich trybach jak art. 57 § 5 pkt.
2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw,
np. art. 165 § Z Kodeksu postepowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym
nowelizacjami dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe, wymaga posrednictwa
operatora wyznaczonego, ktdrym obecnie jest Poczta Polska. W zwiazku z tym pozostali
wykonawcy musza dysponowaé wiedza odnoénie ilogci tego typu przesylek bedacych
przedmiotem zamdwienia, by uwszgledni¢ koszt nadania _takich _ przesytek
za poSrednictwem Poczty Polskiej i tym samym dobrze przygotowaé swojg_oferte,
bowiem zgodnie z art. 29 par. 1 Pzp, Zamawiajgcy zobligowany jest na mocy prawa
do jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zaméwienia, uwzgledniajac
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wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty przez
Wykonawcow. Tym samym brak zapisu o szacunkowym wolumenie przesytek
nadawanych w trybach z art. 57 KPA, art. 12 Ordynacji podatkowej oraz art. 165 KPC
znaczgco wptywa na tre$¢ ofert innych wykonawcéw, co stanowi naruszenie art. 29 par.
2 Pzp, zgodnie z ktérym przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposdb, ktory
mdgtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.

Wykonawca, majgc na wzgledzie wlasne doéwiadczenie w realizowaniu ustug
pocztowych oraz wiedzg odno$nie zapotrzebowania innych zamawiajacych nalezacych
do sektora finanséw publicznych, wskazuje, ze szacunkowy wolumen przesytek
nadawanych w trybach art. 57 KPA, art. 12 Ordynacji Podatkowej, oraz art. 165 KPC jest
bardzo niski i oscyluje w przedziale kilku procent w stosunku do caloéci przedmiotu
zaméwienia. Wartosci te sa tak marginalne, poniewa powyzsze tryby trzeba
zastosowal tylko w sytuacji, w ktérej to Zamawiajacy jest strong postepowania
toczacego si¢ przed innym organem, nie za$ wtedy, kiedy to Zamawiajacy prowadzi dane
postgpowanie - wtedy bowiem stosuje tryby z art. 39 KPA lub art. 144 Ordynacji
Podatkowe;j.

Odpowiedz Zamawiajgcego 15:

Wolumeny wszystkich przesylek zostaly okreslone w Szczegétowym opisie
przedmiotu zaméwienia, zalqcznik nr 2 do SIWZ Zamawiajqcy nie dysponuje
danymi o liczbie przesytek wystanych i planowanych do wystania w poszczegolnych
trybach, gdyz nie prowadzi tego rodzaju statystyk.

Pytanie 16:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ by na kopercie oprécz danych wskazanych przez
Zamawiajgcego znajdowaly sie informacje o oplacie za ustuge pocztows zwigzane
ze Swiadczeniem cze$ci zamdwienia przez podwykonawcéw, ewentualnie inne
informacje zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczesnie zaznacza, ze informacje te nie bedg zakrywaé nadruku adresu
firmowego Zamawiajacego oraz nie bedg naruszaé innych wymagan wskazanych
w SIWZ.

OdpowiedZ Zamawiajgcego 16:

Zamawiajqcy nie dopuszcza umieszczania na przesyice listownej lub paczce innych
elementéw. Zamawiajqcy dopuszcza, aby na przesylkach znajdowaly sie jedynie
informacje identyfikujqce nadawce, adresata oraz znak stuzqcy do potwierdzenia
optacenia ustugi pocztowej, umozliwiajgcej identyfikacje operatora pocztowego,
ktory zawart z Zamawiajqcym umowe na $wiadczenie ustugi pocztowej. Przesytki
muszq by¢ doreczane w oryginalnych kopertach Zamawiajgcego i nadawane
wytqcznie na podstawie dokumentéw i drukéw potwierdzenia nadania, doreczenia
i odbioru wypelnionych przez Zamawiajgcego. Zaréwno na kopertach jak
i ww. dokumentach i drukach muszq znajdowa¢ sie dane adresowe Zamawiajgcego
jako nadawca przesyiki,
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Pytanie 17:

Zamawiajgcy wskazuje okreslajgc warunki ptatnosci, ze termin platnoéci wynagrodzenia
wynosi 21 dni od daty otrzymania faktury VAT (§ 4 ust. 10 zatgcznika nr 3 do SIWZ).

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane terminu pfatnoéci na 14 dni od dnia
otrzymania faktury? Zmiana utatwi Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc
Zamawiajgcemu odpowiedni czas na dokonanie ptatnosci.

Odpowiedz Zamawiajqcego 17:
Zamawiajqcy nie wyraza zgody na dokonanie zmiany w tym zakresie.

Pytanie 18:

W rozdziale 13 pkt. 2 SIWZ oraz § 6 ust. 1 Zamawiajacy wskazuje:

»Cena oferty zostanie wyliczona jako suma wartoéci brutto za poszczegdlne pozycje,
wyliczone w formularzu oferty sporzadzonym zgodnie z wzorem, stanowigcym
zatacznik nr 1 do SIWZ, powiekszona nastgpnie o nalezny podatek VAT (o ile znajduje
zastosowanie). Cena oferty stanowi¢ bedzie maksymalng warto$é umowy brutto”,
»zmiana polegajgca na wprowadzeniu podatku VAT na ushugi dotychczas zwolnione
z podatku VAT, zmiana wysokoéci stawki podatku VAT oraz zmiana wynagrodzenia
wynikajgca ze zmiany i/lub wprowadzenia podatku VAT”,

Powyzsze wskazuje, ze Zamawiajacy przewiduje sytuacje, w ktorej przystepujacy do
realizacji zaméwienia wykonawca nie bedzie obowigzany do naliczenia podatku VAT.
Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 17 zwolnione z podatku VAT sa
jedynie powszechne ustugi pocztowe. Powszechne ustugi pocztowe sg §wiadczone przez
operatora wyznaczonego tylko i wytacznie w ramach obowigzku natozonego na niego na
ustawe, nie za$ w sytuacji, gdy wystepuje jako jeden z podmiotéw na konkurencyjnym
rynku pocztowym, przedmiotem zaméwienia nie s3 wiec powszechne ustugi pocztowe,
w zwigzku z czym wykonawca realizujacy zaméwienie, niezaleznie od jego statusu,
bedzie zmuszony opodatkowac¢ ustugi wchodzace w ramy zaméwienia.

Poglad ten znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2014r. sygn. | FSK 733/2013 wskazal, ze
~aby Swiadczenie ustug pocztowych bylo objete zwolnieniem z opodatkowania podatkiem
od wartosci dodanej, o ktérym mowa w art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektywy 112, konieczne jest
by ustugi te miafy charakter powszechnych ustug pocztowych. Konsekwentnie, inne ustugi
pocztowe nalezy traktowac jako opodatkowane. Zdaniem sqdu nalezy uznad, ze przepis
art. 43 ust. 1 pkt. 17 ustawy o VAT rozumiany w ten sposéb, ze z unormowanego tam
zwolnienia korzystajq wszelkie ustugi pocztowe realizowane przez operatora publicznego,
bez wzgledu na ich charakter, jest sprzeczny z art. 132 ust. 1 lit. a Dyrektywy 112" Sqd
zwrdcit réwniez uwage na fakt, ze ,Zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt. 17 ustawy o VAT
przystuguje wtedy, gdy spetnione sq dwie przestanki. Przestanka podmiotowa,
tj. swiadczenie ustugi przez operatora obowigzanego od $wiadczeri powszechnych ustug
pocztowych i przestanka przedmiotowa, tj. powszechny, a wiec nie wynegocjowany
indywidualnie, charakter ustugi pocztowej”, W ramach przedmiotowego zamdwienia nie
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istnieje po stronie operatora wyznaczonego obowigzek kontraktowania, nie moze on
wiec zwolnienia skorzystac.
Dlatego tez Wykonawca zwraca sie o usunigcie z SIWZ powyzszych zapiséw jako
niemajacych zastosowania do niniejszego zamoéwienia. Ustugi §wiadczone w ramach
umowy, zgodnie z przepisami powszechnie obowiazujgcymi, powinny byé zawsze
opodatkowane stawkg 23 %

Odpowiedz Zamawiajqcego 18:

Zamawiajqcy zgodnie z zapisami SIWZ przy wyborze oferty bedzie kierowat sie ceng
brutto za realizacje catego zaméwienia, natomiast to na Wykonawcy cigzy
obowiqzek skalkulowania ceny w ten sposéb, aby zawierala ona wszelkie koszty
zwiqzane z realizacja zaméwienia oraz prawidtowq stawke VAT.

Pytanie 19;
Zamawiajacy wskazuje w rozdziale 11SIWZ:
10.Wykonawca zastrzegajgc tajemnice przedsigbiorstwa zobowigzany jest dolgczy¢ do
oferty pisemne uzasadnienie odnosnie do charakteru zastrzezonych w niej informacji.
Uzasadnienie ma na celu udowodnienie spetnienia przestanek okreslonych w art, 11 ust.
4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 153, poz. 1503 z péZn. zm.), tj. Ze zastrzezona informacja:

1)ma charakter techniczny, technologiczny, lub organizacyjny przedsiebiorstwa lub

Jjest inng informacjq posiadajgcq warto$é gospodarczg,

2)nie zostata ujawniona do wiadomosci publicznej, a takze,

3)podjeto w stosunku do niej niezbedne dzialania w celu zachowania poufnosci.
11.Zaleca sig, aby uzasadnienie, o ktérym mowa w pkt 10 byto sformutowane w Sposob
umozliwiajqcy jego udostepnienie po uplywie terminu, o ktérym mowa w pkt 13.
12.Zastrzezenie przez Wykonawce tajemnicy przedsiebiorstwa bez uzasadnienia, o ktérym
mowa w ust. 10 bedzie traktowane przez Zamawiajqcego jako bezskuteczne ze wzgledu na
zaniechanie przez Wykonawce podjecia niezbednych dziatan w celu zachowania poufnosci
objetych klauzulg informacji.
13.Zamawiajqcy dokona oceny skuteczno$ci zastrzezenia przez Wykonawce tajemnicy
przedsiebiorstwa na podstawie uzasadnienia, o ktérym mowa w ust. 10, w terminie 10 dni
od terminu otwarcia ofert. Negatywna weryfikacja przez zamawiajqcego wystgpienia
niezbednej przestanki decydujqcej o skutecznosci dokonania zastrzezenia zakazu
udostgpniania informacji wywotuje konsekwencje w postaci wylgczenia przewidzianego
w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy Pzp zakazu ujawniania informacji, bezzasadnie
zastrzezonych przez wykonawce. Zamawiajgcy niezwlocznie zawiadomi Wykonawce
0 stwierdzeniu bezskutecznosci zastrzezenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie
plerwsze ustawy Pzp oraz ujawni zastrzezone informacje.
Wykonawca informuje, ze powyisze nie ma oparcia w przepisach majacych
zastosowanie do niniejszego postepowania. Zamawiajacy sugeruje sie zmianami
wprowadzonymi przez ustawe z dnia 29 sierpnia 2014r. o zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych, ktéra jednak weszta w zycie w dniu 19 pazdziernika 2014, tj. juz
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po publikacji ogtoszenia w prowadzonym przez Zamawiajgcego postepowaniu.
Wspomniana ustawa wprost za§ wskazuje w art. 3, ze ,Do postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego i konkurséw wszczetych przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy oraz do odwotan i skarg dotyczacych tych postepowan stosuje sie
przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 24 ust. 1 pkt. 1 1 a ustawy zmienianej w art. 1”
Zgodnie wiec z obowiazujacy regulacja, dla skutecznosci zastrzezenia informacji jako
tajemnica przedsigbiorstwa nie jest wymagane uprzednie uzasadnienie. W razie
powzigcia watpliwosci co do stusznosci zastrzezenia Zamawiajacy moze w trakcie
badania i oceny ofert wezwa¢ Wykonawce do ewentualnych wyjasnien.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie o dostosowanie zapiséw SIWZ do
obowigzujacej regulacji.

Odpowiedz Zamawiajgcego 19:

Dia skutecznosci wytqczenia jawnos$ci informacji w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego konieczne jest wykazanie zasadnosci takiego zastrzezenia,
a obowiqzek wykazania, ze informacje, na ktérych ujawnienie nie wyrazit zgody
spetniajq wszystkie ustawowe przestanki, obcigza wykonawce.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
907 z péin. zm.) nie przewiduje procedury dokonywania przez zamawiajqcego
weryfikacji skutecznosci zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, w szczegélnosci -
w jakim czasie i w jaki sposéb zamawiajqcy mégiby zbadaé spetnienie przestanek
z art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (DZ.U. z 2003 roku Nr 153 poz. 1503 ze zm). Natomiast wynikajgca
z przepisu art. 96 ust. 3 Pzp jawnosé ofert juz od chwili ich otwarcia, wskazuje,
iz weryfikacja prawidlowosci objecia tajemnicq przedsiebiorstwa informacji w nich
zawartych powinna by¢ przeprowadzona niezwtocznie po terminie otwarcia ofert.

Pytanie 20:
Czy zamawiajgcy dopuszcza indywidualne ustalenia migdzy Wykonawca a jednostkami
wskazanymi w SIWZ, dotyczace godzin odbioru korespondencji?

Odpowiedz Zamawiajgcego 20:

Zamawiajgcy nie dopuszcza indywidualnych ustalenn miedzy Wykonawcg,
a jednostkami wskazanymi w SIWZ, dotyczqcymi godzin odbioru korespondencji,
Doktadny opis dotyczqcy odbioru korespondencji zawarty jest w Szczegdtowym
opisie przedmiotu zamoéwienia - zatgcznik nr 2 do SIWZ.

Pytanie 21:

Czy Zamawiajacy dopuszcza, by Wykonawca sam i na wiasny koszt odbierat przesylki
przeznaczone do nadania z siedziby Zamawiajgcego, w indywidualnie ustalonych
godzinach? Pytanie dotyczy placéwek wskazanych w zatgczniku nr 2 do SIWZ, punkt 7.
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Proponowane rozwigzanie nie tylko utatwi Zamawiajacemu nadawanie przesytek, ale
réwniez pozwoli zaoszczedzi¢ czas pracy jego pracownikéw, jak réwniez przyspieszy
caly proces zwigzany z procesem nadania korespondencji.

Odpowiedz Zamawiajqcego 21:

Zamawiajgcy nie dopuszcza, by Wykonawca sam i na wilasny koszt odbieraf
przesytki przeznaczone do nadania z siedziby Zamawiajgcego, w indywidualnie
ustalonych godzinach. Wprowadzony przez Zamawiajqcego zapis dotyczqgcy ustugi
dostarczania przez Zamawiajgcego jest celowy i zamierzony. Zamawiajqcy
podtrzymuje zapisy SIWZ w tym zakresie,

Zamawiajqcy informuje, iz powyzsze zapytania i odpowiedzi stanowiq integralng
czes¢ SIWZ.

Ze wzgledu na to, Ze w wyniku powyzszych wyjasnien nie jest niezbedny dodatkowy czas na
wprowadzenie zmian w ofertach - nie ulega zmianie termin sktadania ofert.

Oferty nalezy sktada¢ pod adres Krajowa Szkota Sqdownictwa i Prokuratury, ul. Przy Rondzie 5,
31-547 Krakéw, Kancelaria Ogélna pokdj nr 419 do dnia 06.11.2014 r. do godz. 13:30.

Zamawiajqcy otworzy oferty w dniu 06.11.2014 r. 0 godz. 14:00 pokdi nr 328.

DY

KTOR
CAJOWE] STKOLY SAPOWNICTVA PROKURATURY
K :

Krajowa Szkola Sgdownictwa i Prokuratury
ul. Przy Rondzie 5, 31-547 Krakow
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